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ภำพรวมเศรษฐกิจอิหร่ำนภำยใต้กำรค่ ำบำตรอย่ำงเข้มข้นของสหรัฐฯ   

การบรรลุข้อตกลงแผนเบ็ดเสร็จร่วมว่าด้วยโครงการนิวเคียร์อิหร่าน หรือ JCPOA ระหว่างอิหร่านกับ 5 ประเทศ
สมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ เพ่ิมประเทศเยอรมันนี หรือ P5+1 ในปี 2015 ยังไม่ทัน
ได้ให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่อิหร่านเท่าที่ เมื่อในปี 2018 สหรัฐอเมริกาภายใต้การน าของประธานาธิบดี
ทรัมป์ก็ได้ถอนตัวออกจากข้อตกลงดังกล่าว พร้อมประกาศใช้มาตรการค่ าบาตรอิหร่านอย่างต่อเนื่องและเข้มข้นขึ้น
เรื่อยๆ จนท าให้สถานภาพทางเศรษฐกิจของอิหร่าน นับตั้งแต่ปี 2018 เป็นต้นมา ต้องหวนกลับคืนสู่ภาวะถดถอย
อีกครั้ง ซ่ึงถือเป็นวิกฤติทางเศรษฐกิจครั้งแรกและครั้งใหญ่ทีสุ่ดทีอิ่หร่านเผชิญหลังยุค 1980  

การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลของสหรัฐฯ ที่มีนายโจ ไบเดน เป็นประธานาธิบดีคนใหม่ ถือเป็นข่าวดีส าหรับอิหร่านที่จะได้
เห็นการลดความเข้มของนโยบายแข็งกร้าวของสหรัฐฯต่ออิหร่าน สอดคล้องกับมุมมองของทั่วโลกที่ต่างรอคอยการ
ปรับท่าทีและนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ ต่ออิหร่าน ซึ่งนายไบเดนได้ตอกย้ าความตั้งใจมาโดยตลอดว่าจะกลับ
เข้าสู่ข้อตกลงโครงการนิวเคียร์อิหร่านโดยจะเร่งหารือกับสมาชิกภาคีที่เป็นพันธมิตรในยุโรปถึงเงื่อนไขใหม่ๆที่เห็น
ควรน ามาเจรจากับอิหร่าน 

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่ามาตรการค่ าบาตรอิหร่านจะได้รับการผ่อนคลายภายใต้การบริหารงานของรัฐบาลนายไบเดน 
แต่ถนนสู่การฟ้ืนฟูทางด้านเศรษฐกิจของอิหร่านจะยังคงมีระยะทางที่ยาวไกลเนื่องจากปัญหาอุปสรรคส าคัญต่างๆ 
ได้ฝั่งรากลึกมาเป็นเวลาหลายปี และจากมุมมองของส านักข่าวบลูมเบอร์ก ประเด็นปัญหาส าคัญ 5 ประการ
ดังต่อไปนี้คือสิ่งที่บ่งบอกถึงความบอบช้ าทางเศรษฐกิจของอิหร่านระหว่างการบังคับใช้มาตรการค่ าบาตรอย่าง
เข้มข้นและต่อเนื่องของสหรัฐฯ ภายใต้การน าของประธานาธิบดีทรัมป์ และจะยังคงเป็นอุปสรรคส าคัญในพัฒนา
ทางเศรษฐกิจของอิหร่านหากไม่สามารถก าจัดออกไปได้โดยเร็ว 

1. กำรเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของอิหร่าน
ข ย า ย ตั ว ล ด ล ง อ ย่ า ง เ ห็ น ไ ด้ ชั ด ห ลั ง
ประธานาธิบดีทรัมป์ ประกาศถอนตัวจาก
ข้อตกลง JCPOA โดยเริ่มขยายตัวติดลบเป็น
ครั้ งแรกในปี  2018 ซึ่ งมีสาเหตุมาจาก
อิหร่านถูกห้ามส่งออกน้ ามัน และบรรดา
มาตรการผ่อนปรนที่สหรัฐฯ อนุญาตให้
พันธมิตรที่สามารถน าเข้าน้ ามันดิบจาก
อิหร่านได้สิ้นสุดลง จากเหตุผลข้างต้น 
รัฐบาลอิหร่านจึงได้พยายามสนับสนุนการ
ส่งออกสินค้า non-oil ที่สามารถผลิตเองได้

ในประเทศ ส่งผลให้มีการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมการผลิตขนานใหญ่ ท าให้การส่งออกไปยังตลาดประเทศ
เพ่ือนบ้านมีการขยายตัวสูงขึ้น แต่ยังมีมูลค่าที่ต่ ามากเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้จากการส่งออกน้ ามัน อย่างไรก็
ตาม การส่งออกสินค้าที่ไม่ใช่น้ ามันถือว่ามีความส าคัญในการชดเชยรายได้บางส่วนที่จ าเป็นต่อการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของอิหร่าน  
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2. กำรอ่อนตัวของค่ำเงินเรียล 

ใ นช่ ว ง ขอ ง ก า รค่ า บ า ต ร  ภ า ย ใ ต้
ประธานาธิบดีทรัมป์ ค่าเงินเรียลของ
อิหร่านสูญเสียมูลค่าไปถึงร้อยละ 80 ใน
ตลาดแลกเปลี่ยน เสรี  หรือ Market 
Rate โดยเฉพาะในช่วงไตรมาสสุดท้าย
ของปี 2020 ที่  1 เหรียญดอลล่าร์ฯ 
สามารถแลกได้ 300,000 อิหร่านเรียล 
จากเดิมที่มีมูลค่าเพียง 35,000 เรียลใน
ต้นปี 2017 การอ่อนตัวของค่าเงินนี้
ส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อ ในอิหร่านสูงขึ้น 
ก าลังซื้อของประชาชนลดลง และท าให้
หลายล้านครอบครัวถูกผลักดันไปสู่วังวนของความยากจน เป็นต้น ในขณะเดียวกัน ความพยายามของภาครัฐ
ในการควบคุมอัตราแลกเปลี่ยน เช่น การลงโทษผู้ฉวยโอกาส รวมไปถึงการสั่งปิดร้านแลกเงินเอกชน ได้น าไปสู่
การอ่อนตัวของค่าเงินเรียลอย่างต่อเนื่อง และเป็นเหตุให้ตลาดมืดแลกเปลี่ยนเงินตราผุดขึ้นดังดอกเห็ด   

3. ผลประกอบกำรของตลำดหลักทรัพย์ 

การซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ของ
อิหร่านเริ่มกระเตื้ องขึ้นหลังรัฐบาล
ทะยอยออกมาตรการสนับสนุน จากที่
ก่อนหน้านี้ที่ปิดตัวในอัตราที่ต่ ามาโดย
ตลอด ทั้งนี้ รัฐบาลอิหร่านได้เข้ามาพยุง
ตลาดหลักทรัพย์ผ่านมาตรการแปรรูป
และขายหุ้นรัฐวิสาหกิจ เพ่ือระดมทุนใน
การต่อสู้กับการแพร่ระบาดของไวรัสโค
วิด 19  ในขณะเดียวกัน การอ่อนตัว
ของค่าเงินเรียลอย่างต่อเนื่องและอัตรา
เงินเฟ้อที่ถีบตัวสูงขึ้นเป็นรายวัน ส่งผล

ให้การลงทุนในตลาดหลักทรัพย์มีความดึงดูดใจมากกว่าการฝากธนาคารและซ้ือทองค าเพ่ือกักตุนมูลค่า อย่างไร
ก็ตาม หลังการประกาศชัยชนะของนายไบเดน การซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ของอิหร่านเริ่มมีสัญญานถดถอย
อีกครั้ง 

4. กำรค้ำระหว่ำงประเทศกับสหภำพยุโรป  

สหภาพยุโรปเป็นพันธมิตรทางการค้าและการลงทุนที่มีความส าคัญต่ออิหร่านมากเป็นอันดับต้นๆก่อนการค่ า
บาตรของสหประชาชาติในปี 2012 หลังจากนั้นเป็นต้นมา จีนได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในฐานะประเทศคู่ค้า
และผู้ลงทุนรายใหญ่ในอิหร่าน และกลายมาเป็นประเทศน้ าเข้าน้ ามันดิบจากอิหร่านเพียงรายเดียวหลังการ 
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ประกาศถอนตัวจากข้อตกลงฯ ของสหรัฐฯ ในปี 2018 ในขณะที่สหภาพยุโรป โดยเฉพาะประเทศ E3 ต่างก็
พยายามอย่ า ง เ ต็ มที่ ใ นการที่ จ ะ รั กษา
ความสัมพันธ์ทางการค้าและการลงทุนกับ
อิหร่านมาโดยตลอด แต่ก็ไม่สามารถทนแรง
ต้านและการกดดันจากสหรัฐฯ ได้ สุดท้าย
สหภาพยุโรปจ าเป็นต้องถอนการลงทุนและ
ลดกิจกรรมทางการค้ากับอิหร่านลงให้เหลือ
น้อยที่สุด จากสถิติการค้าระหว่างอิหร่านกับ
สหภาพยุโรปจะเห็นได้ว่ามูลค่าการค้าในช่วง
ปี 2017-2020 ลดลงกว่าร้อยละ 85 และมี
แนวโน้มลดลงต่อเนื่องหากการเจรจากลับคืน
สู่ข้อตกลงฯ ของสหรัฐฯ ในปี 2021 นี้ยังมีความคลุมเครือและยืดเยื้อออกไปอีก ซึ่งหมายถึงอิหร่านจะยังคงถูก
ความบาตรทางเศรษฐกิจต่อไป  

5. กำรส่งออกน  ำมัน 
หลังมาตรการผ่อนปรนการน า เข้ า
น้ ามันดิบจากอิหร่านที่สหรัฐฯ อนุญาต
ให้พันธมิตร 9 ประเทศสามารถน าเข้า
น้ ามันดิบได้ต่อไปอีกเป็นเวลา 1 ปี หลัง
การประกาศถอนตัวของสหรัฐฯ ใน
เดือนพฤษภาคม 2018 การส่งออก
น้ ามันของอิหร่าน ที่คิดเป็นสัดส่วน
รายได้ประมาณร้อยละ 40-60 ของ 
GDP ก็เริ่มมีปริมาณลดลง จากที่สูงสุด
เคยส่งออกได้ประมาณ 2.6-3 ล้าน
บาร์ เรลต่อวันในปี  2017 ถึง เดือน
พฤษภาคม 2018 การส่งออกน้ ามันดิบ

ของอิหร่านก็ลดลงเหลือเพียง 2.9 แสนบาร์เรลต่อวันในเดือนธันวาคม 2020 การสูญเสียรายได้ในส่วนนี้ท าให้
อิหร่านประสบปัญหาในการบริหารงบประมาณแผ่นดิน และขาดแคลนเม็ดเงินที่จ าเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกจิ  

บทสรุป/ควำมคิดเห็นของส ำนักงำน 

จากบทวิเคราะห์ข้างต้น ได้ชี้ให้เห็นว่ามาตรการฟ้ืนฟูและแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจใดๆของอิหร่านนับต่อ
จากนี้ไป หากจะให้ประสบผลส าเร็จจ าเป็นอย่างยิ่งที่อิหร่านจะต้องก้าวข้ามประเด็นปัญหาข้างต้นให้ได้โดยเร็วที่สุด 
ซึ่งล้วนมีต้นตอมาจากการค่ าบาตรของสหรัฐฯ การมาของนายไบเดน ผู้ซึ่งได้ประกาศมาโดยตลอดว่าจะกลับเข้าสู่
ข้อตกลงฯ โดยเร็วหลังการสาบานตนเข้ารับต าแหน่ง จึงเป็นความหวังสุดท้ายส าหรับอิหร่านในการปลดล็อคการค่ า
บาตร ดังนั้น เงื่อนไขเดียวที่อิหร่านไดย้ืนกรานมาโดยตลอดในการยอมรับการกลับเข้าสู่ข้อตกลงฯของสหรัฐฯ  คือ  
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สหรัฐฯ จะต้องยกเลิกการค่ าบาตรอิหร่านทั้งหมดก่อนอิหร่านจึงจะยอมพิจารณาและเจรจาเงื่อนไขอ่ืนๆกับสหรัฐฯ  
ซึ่งจนถึงปัจจุบันก็ยังไม่มีท่าทีว่าสหรัฐฯ จะยอมปฎิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าวแต่ประการใด ดังนั้น ในภาพรวม
เศรษฐกิจอิหร่านในปี 2021 จะยังคงประสบกับวิกฤติอย่างต่อเนื่องและไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าจะเป็ นไปใน
ทิศทางใด เนื่องจากอิหร่านมีก าหนดเลือกตั้งทั่วไปในเดือนมิถุนายนที่จะถึงนี้ และเมื่อถึงวันนั้นก็ไม่อาจทราบได้ว่า
จะมีรัฐบาลที่มีความเป็นมิตรกับตะวันตกดังเช่นชุดปัจจุบันหรือไม่ 
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